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FECHA DE EMISION DEL INFORME: 16 de enero de 2024

ASPECTO EVALUABLE (UNIDAD AUDITABLE)

Evaluacion de Efectividad de las acciones (Planes de Mejoramiento suscritos con

la Contraloria General de la Republica)

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S)

Directora Cadenas Agricolas y Forestales

Directora Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Director de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria
Coordinador de Gestion Documental y Biblioteca

Coordinadora del Grupo de Contratacién

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

En cumplimiento de Circular 15, numeral 2, expedida el 30 de septiembre de 2020
por la Contraloria General de la Republica, que establece “(...) De conformidad
con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias corresponde a las
Oficinas de Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus
funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado las
deficiencias que fueron observadas por parte de la CGR. Estas acciones
deben estar evidenciadas, lo cual sera el soporte para darlas por cumplidas
e informarlo a la Contraloria General de la Republica, en comunicacién
dirigida al Contralor delegado que corresponda de conformidad con la
resoluciéon de sectorizacion vigente. (...)”. En este informe se evaluara la
efectividad de cincuenta y seis (56) acciones reformuladas para dar tratamiento a

la causa raiz de 24 hallazgos cumplidos con eficacia.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Aplica a los planes de mejoramiento suscritos con la CGR, ejecutados por las
dependencias y que fueron eficaces durante el periodo comprendido entre el 01 de
noviembre de 2022 hasta el 30 de abril de 2023.

CRITERIOS DE LA AUDITORIA

e Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 — Lineamientos generales sobre
los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas.

e Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o
quien haga sus veces

e Efectividad: Las acciones de mejora (planes de mejoramiento) en las cuales
se haya determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se
han modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al
mismo, corresponde a las oficinas de control interno sefalar su
cumplimiento e informarlo a la CGR.

e Procedimiento Interno PR-SIG-06 Acciones Preventivas, Correctivas y de
Mejora para el SIG

e Procedimiento Interno PR-CIG-04 Suscripcion y Seguimiento del Plan de

Mejoramiento

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoria 2023 aprobado
por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, se llevo a cabo la evaluacion de efectividad de las
acciones ejecutadas y suscritas con la Contraloria General de la Republica, en el
marco de los hallazgos resultado de las auditorias realizadas por el ente de

control.
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De acuerdo con la Circular 15 del 30 de septiembre de 2020 — Lineamientos
generales sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas
de la Contraloria General de la Republica, “Las acciones de mejora en las
cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o
se han modificado los supuestos de hecho que dieron origen al mismo,
corresponde a las Oficinas de Control Interno sefialar su cumplimiento e

informarlo a la CGR.”

A continuacion, presentamos por dependencia los respectivos hallazgos
evaluados y el resultado (Efectivo o No Efectivo).

1. DIRECCION DE CADENAS PECUARIAS, PESQUERAS Y
ACUICOLAS

1.1. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA EL FOMENTO DE LA
EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS

e HALLAZGO 26. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Funcion
de orientacion, control y evaluacién del ejercicio de las funciones de

los recursos parafiscales (D2)

“Omision del Ministerio en la vigilancia de la ejecucién de los recursos parafiscales
y trae como consecuencia, que la administracion del FEP actle sin direccién del
Ministerio, con lo cual se ponen en riesgo los recursos parafiscales del Sector
Ganadero, al no tener en cuenta los Principios Constitucionales de la funcién

administrativa, ni la normatividad propia del sector”
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EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO
Se solicitd por medio de correo electronico:

Por favor adjuntar informes de seguimiento a los recursos parafiscales del FEP

para esta vigencia — 2023

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas fue Efectivo, dado que
se observaron tres informes de vigilancia administrativa, técnica y conceptos del
presupuesto de ingresos, gastos de funcionamiento e inversion y conceptos de
acuerdos para el primer (1), segundo (1) y tercer (lll) trimestre de 2023 del Fondo
De Estabilizaciéon para el fomento de la exportacion de Carne, Leche y sus

Derivados

En los soportes entregados como evidencia, se observo dentro del contenido de
los informes de avance observaciones y comentarios sobre los acuerdos
presupuestales de los propuestos por la secretaria técnica del Fondo de
Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus
Derivados, para ser presentados en las reuniones ordinarias de Comité Directivo

previa revision y verificacion en Comité Financiero.
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Informe de Avance O Final de Supervision | FECHA EDICION
Técnica y Financiera 23-02-2021
CONVENIO O CONTRATO No: 20090117 FINAL () AVANCE (X) |FECHA: |31/03/2023
OBJETO: El ministerio Contrata con FEDEGAN, la administracion del Fondo de Estabilizacion para el Fomento
) de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, organizado mediante Decreto 1187 de 1999
EJECUTOR O CONTRATISTA: Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados
- FEP

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO
INFORME VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y CONCEPTO PRESUPUESTO DE
INGRESOS, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERCION ¥ CONCEPTOS DE ACUERDOS
PRIMER (I) TRIMESTRE DE 2023 FONDO DE ESTABILIZACION PARA EL FOMENTO DE LA
EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS

fAsunto: Informe concepto acuerdos presupuestales No. 001,002,003,004,005 y 006 del primer (I} tnmestre de]
2023, presupuesto Fondo de Estabilizacion para el Fpmento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados

vigencia 2023
| N va
VERSION
; FORMATO !
}i Boame | Mok F11-PR-GPC-01
Informe de Avance O Final de Supervision | FECHA EDICION
Técnica y Financiera 23-02-2021
CONVENIO O CONTRATO No: 20090117 FINAL()  |[AVANCE(X) |FECHA: |30/0612023
OBJETO: El ministerio Contrata con FEDEGAN, la administracién del Fondo de Estabilizacion para el Fomento
] de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados, organizado mediante Decreto 1187 de 1999.
EJECUTOR O CONTRATISTA: Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados
- FEP

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO
INFORME VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y CONCEPTO PRESUPUESTO DE
INGRESOS, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERCION Y CONCEPTOS DE ACUERDOS
SEGUNDO (Il) TRIMESTRE DE 2023 FONDO DE ESTABILIZACION PARA EL FOMENTO DE LA
EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS

ASUNTO: Informe concepto acuerdos presupuestales no. 007,008,009 y 010 del segundo (Il) frimestre de 2023]
presupuesto fondo de estabilizacién para el fomento de la exportacion de carne, leche y sus derivados vigencia

023 —
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VERSION
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Informe de Avance O Final de Supervision | FECHA EDICION
Técnica y Financiera 23-02-2021

CONVENIO O CONTRATO No: 20090117 FINAL()  |AVANCE(X) |FECHA: |30/09/2023

OBJETO: El ministerio Contrata con FEDEGAN, la administracion del Fondo de Estabilizacion para el Fomento

' de la Exportacion de Carne, Leche vy sus Derivados, organizado mediante Decreto 1187 de 19989
EJECUTOR O CONTRATISTA: Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados
- FEP

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO
INFORME VIGILANCIA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y CONCEPTO PRESUPUESTO DE
INGRESOS, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERCION Y CONCEPTOS DE ACUERDOS
TERCER (lll) TRIMESTRE DE 2023 FONDO DE ESTABILIZACION PARA EL FOMENTO DE LA
EXPORTACION DE CARNE, LECHE Y SUS DERIVADOS

ASUNTO: informe concepto acuerdos presupuestales No. 014,015,016,017 y 018 del tercer (l1l) timestre de 2023,
presupuesto fondo de estabilizacién para el fomento de la exportacion de carne, leche y sus derivados vigencia
2023

2. DIRECCION DE CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES

2.1. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZUCARES
CENTRIFUGADOS-FEPA

e HALLAZGO No. 8 - MARCO SANCIONATORIO FEPA (A)

“Se evidencia que el Ministerio de Agricultura no ha presentado ante el ente
competente, el proyecto de ley relacionado con el régimen sancionatorio del
FEPA, conforme a lo expuesto por el Comité Directivo en el proyecto de resolucion
presentado en el afio 2016, situacion que impide al FEPA, sancionar a los
productores, vendedores o exportadores frente a un eventual incumplimiento en la

presentacion de la informacién requerida de forma veraz, completa y oportuna, y
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conlleva al no cumplimiento de sus funciones conforme a lo establecido en el
articulo 189 numeral 16 de la Constitucion, el articulo 59 Numeral 1 de la Ley 489
de 1998 y el articulo 6 numeral 27 del Decreto 1985 de 2013”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO
Se solicitd por medio de correo electronico:

Por favor indicar si la Resolucion N° 1 de 2022 “Por el cual se definen los
lineamientos y procedimientos para aplicar las sanciones por mora el
recaudo...” Ha sido publicada en pagina Web de la entidad para conocimiento
general e indicar si la dicha Resolucién a la fecha ha presentado modificaciones y
si esta se encuentra vigente. Si la Resolucion ha presentado modificaciones por
favor adjuntar la versidon actualizada y los soportes donde se pueda evidenciar la

publicacién de esta.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales fue Efectivo, dado que se observo
que la Resolucién N° 1 de 2022 sigue vigente a la fecha de la verificacion de la
informacion sin presentar modificaciones y que de acuerdo con el Decreto
1081/2015 no es obligacion publicar en la pagina web de la entidad porque no es

un acto administrativo de caracter general.
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FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZUCARES CENTRIFUGADOS, LAS
MELAZAS DERIVADAS DE LA EXTRACCION O DEL REFINADO DE AZUCAR Y LOS JARABES
DE AZUCAR

RESOLUCION No. 1 de 2022
Por medio de |a cual se definen los lineamientos y procedimientos para aplicar las
sanciones por mora en el recaudo y pago de las cesiones y compensaciones de
estabilizacion.

E}. COMITE DIRECTIVO DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS
AZUCARES CENTRIFUGADOS, LAS MELAZAS DERIVADAS DE LA EXTRACCION O DEL
REFINADO DE AZUCAR Y LOS JARABES DE AZUCAR

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confieren el Capitulo Vi de la
Ley 101 del 23 de diciembre de 1993, y el Decreto 569 del 30 de marzo de 2000 compilado
en el decreto 1071 de 2015 y

2.2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO A
RECURSOS FOME- MADR

e HALLAZGO 1. Inconsistencias de transacciones

“Debilidad y falta de control en el registro y manejo de informacion en las bases de

datos”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO
Se solicitd por medio de correo electrénico:
En el marco de la RESOLUCION 263 DE 2020 “Por la cual se establece el

Programa de Apoyo a la Comercializacion de la papa, para mitigar los

efectos negativos sobre los ingresos de los pequefios productores de papa
derivados de las medidas de prevencion del COVID-19”, por favor indicar si
dicho Programa para el afio 2023 se encuentra vigente. En caso de no existir

dicho programa actualmente indicar un nuevo Programa que tenga compraventa
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de productos sujetos a cuota parafiscal y por favor suministrar la siguiente

informacion del programa:

e Bases de datos de los beneficiarios y de los registros de transacciones
realizadas correspondientes al primer semestre del 2023.
e Anexar copia de las cuotas parafiscales del programa correspondientes al

primer semestre del 2023.

RESULTADO DE EVALUACION
Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales fue Efectivo. De acuerdo con la
informacion suministrada por la Direccion la Resolucion 263 DE 2020 “Por la cual
se establece el Programa de Apoyo a la Comercializacién de la papa, para
mitigar los efectos negativos sobre los ingresos de los pequefios
productores de papa derivados de las medidas de prevencion del COVID-19”
para la vigencia 2023 no se encuentra vigente y tampoco existen programas que
cumplan con los parametros de compraventa de productos sujetos a cuota

parafiscal.

e HALLAZGO 2. Recaudo y pago de la cuota parafiscal por las
operaciones de comercializacion objeto de laresolucién 263 de 2020.

“Teniendo en cuenta lo anterior, la CGR observa que el MADR no contempl6 la
inclusién del requisito de presentacion del paz y salvo del recaudo de la cuota
parafiscal a los beneficiarios del programa financiados con recursos del FOME, a
pesar que es obligatorio, segun lo establece la Ley 1707 de 2014; esto conllevé a
gue se generara incertidumbre en el monto recaudado y a que se presentara una

posible evasion en los pagos al Fondo Nacional de la Papa; o en su defecto, a que
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los recursos no se consignaran a tiempo, lo que afecta los ingresos del fondo
parafiscal.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicité por medio de correo electronico:

En el marco de la RESOLUCION 263 DE 2020 “Por la cual se establece el
Programa de Apoyo a la Comercializacion de la papa, para mitigar los

efectos negativos sobre los ingresos de los pequefios productores de papa
derivados de las medidas de prevencion del COVID-19”, por favor indicar si los
intereses moratorios generados al pago de cuota parafiscal de la venta de papa
del 11 de noviembre del 2020 al 10 de diciembre de 2020 ya fueron recaudados
por la Bolsa Mercantil de Colombia — BMC.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales no fue Efectiva, toda vez que no se

logro soportar el recaudo de los intereses por la BMC.

e HALLAZGO 3. Baja ejecucion financiera del contrato No. 20200439 y
HALLAZGO 7. Seleccion y asignacion de almacenes en el Programa de

apoyo ala compra de agroinsumos.

“Indebida supervisién del contrato que generd aplazamientos y retrasos en su

ejecucion.”

“Deficiencias derivadas de la no aplicacién de remedios contractuales frente al
contratista a pesar de que en los diversos informes de supervisién se evidenciaron

incumplimientos en la correcta ejecucion del programa.”

10
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EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO
Se solicitd por medio de correo electronico:

De acuerdo con el plan de mejoramiento transmitido ante la Contraloria General
de la Republica se evidencio un informe de posible incumplimiento al contrato N°
2020439 el cual fue radicado en la Oficina Asesora Juridica solicitando
pronunciamiento y actuacion a este convenio, el cual se requiere informar a la
fecha el estado de dicho contrato. En caso de estar liquidado por favor suministrar

acta de liquidacion donde se pueda evidenciar la terminacion de este contrato.

RESULTADO DE EVALUACION
Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales no fue Efectiva, toda vez que, de
acuerdo con la informacién suministrada por el area, el contrato 20200439 se

encuentra en posible incumplimiento y no se ha liquidado dicho contrato.

2.3_ FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS CAFE — FEPC

e Hallazgo No. 3. Aplicacion de requisitos para la contratacion (FEPC-
MADR)

“Debilidades en los mecanismos de control al seguimiento de los contratos segun
lo sefiala el numeral 2, de la CLAUSULA SEPTIMA del contrato de administracion:
“Ejercer la vigilancia administrativa y financiera del presente CONTRATO.”,

inobservancias que ponen en riesgo el cumplimiento de la normatividad.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO
Se solicité por medio de correo electronico:

De acuerdo con el informe de la secretaria técnica enviado como actividad

planteada en el plan de mejoramiento suscrito con el ente de control, la DCAF
11




COLOMBIA
VIDA Formato
Cadigo: FO1-PR-CIG-02

Version: 10

Control interno a la gestion Informe Auditoria Interna de Gestion
Fecha Emision: 24-08-2023

propone un plan de trabajo para la vigencia 2023 y de igual manera expone “Se
debe realizar por parte de la Secretaria Técnica un seguimiento a las variables que
componen el precio interno de la carga de café, para emitir las alertas tempranas
en el caso que los ingresos cafeteros se encuentren por debajo de los costos de
produccion y se deba formular un programa diferente a los ya estudiados por el
FEPC.” Por favor indicar; la Secretaria Técnica como ha realizado dicho
seguimiento y de qué manera ha realizado el seguimiento riguroso con reuniones
periodicas del Estudio que la empresa CRECE esta realizando sobre la
Metodologia de Costos de produccién a partir del programa 2000 fincas de la
FNC, mencionado en el informe enviado a este despacho. Por favor adjuntar los
soportes donde se pueda evidenciar las actuaciones realizadas.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales no fue Efectiva, toda vez que el
proceso suministra un informe y tres (3) ayudas de memoria de las mesas técnicas
para la estructuracion de la metodologia del costo medio de produccion del Fondo
de Estabilizacién de Precio del Café sin firma de los asistentes por tal razén no
presentan validez del seguimiento realizado por FEPCafé; por ende no se tendran

en cuenta para realizar la evaluacion.

e Hallazgo No. 6. Creacion de subsidio en el mecanismo café a futuro
seguro (FEPC - MADR)

“...falta de reglamentacion y aplicacion de la normatividad vigente para la entrega
de los subsidios al productor, situaciéon que podria generar conflictos legales en la
aplicacion del incentivo, al no tener como base la reglamentacién
correspondiente...”

12
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EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO
Se solicitd por medio de correo electronico:

De acuerdo con el Decreto 1612 del 5 de agosto de 2022 "Por el cual se adiciona
el Capitulo 1 al Titulo 6 de la Parle 11 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
relacionado con los mecanismos de entrega de subsidios del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café", por favor adjuntar los soportes que evidencien
la entrega de los subsidios entregados a los productores una vez puesta en

marcha el mecanismo Café a Futuro Seguro.

RESULTADO DE EVALUACION
Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales no fue Efectiva, toda vez que el
proceso suministra nuevamente el Decreto 1612 de 2022 sin facilitar evidencias
donde se pueda observar la entrega de subsidios y de los requisitos exigidos por
el Comité Directivo del FEPCafé.

e Hallazgo No. 7. Lineamientos para el manejo del FEPC (FEPC - MADR)

“Debilidades en el seguimiento, control y vigilancia administrativa del contrato.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO
Se solicitd por medio de correo electrénico:

Por favor adjuntar los planes de trabajo y cronogramas planteados y de igual
manera los conceptos técnicos y presupuestales realizados durante el primer

semestre de 2023.

13
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RESULTADO DE EVALUACION
Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales no fue Efectiva, toda vez que el
proceso suministra el Acta Comision Financiera FEPCafé, del 05 de diciembre de
2022, donde se presenta el plan de trabajo del FEPCafé correspondiente a la
vigencia 2023, pero no presentaron evidencias donde se logre evidenciar los

objetivos estratégicos del Fondo.

e Hallazgo No. 9. Puestos de trabajo (FEPC — MADR)

“Por otra parte, es importante resaltar que la CGR realizd, la desagregacion de los
servicios prestados entre tecnologia y “servicios de oficina”, toda vez que estos
altimos son los que generan el menoscabo del patrimonio del FEPC. Finalmente,
la FNC plantea que los puestos de trabajo no se pueden escindir, sin embargo, el
marco juridico de FEPC precisa que los costos y gastos en que incurre la
Federacion estaran Unicamente relacionados con su administracion vy
funcionamiento, por lo que la FNC esta en la obligacion de realizar la
desagregacion de dichos costos para solicitar de forma adecuada los respectivos

reembolsos con cargo al FEPC.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO
Se solicitd por medio de correo electrénico:

Por favor indicar si la desagregacion de los costos relacionados anteriormente se
realizd para la presente vigencia, por ende, se requiere de soportes donde se

logren evidenciar dicha desagregacion y entrega de esos servicios de oficina.
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RESULTADO DE EVALUACION
Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales no fue Efectiva. El proceso adjunt6
como evidencia un documento denominado conceptos técnicos y presupuestales
Comité Nacional de Cafeteros — FEPCAFE, el cual se revis6 y no se evidencié
donde se hablara el tema de la desagregacién de los costos generados como

servicios prestados e insumos de muebles de oficina.

e Hallazgo No. 10. Otorgamiento Reembolso de Gastos Contrato CN-
2020-1724

“...debido a la inobservancia a los procedimientos internos del FEPC, al igual que
la deficiente vigilancia y control por parte del Gobierno Nacional en cabeza del
MADR, lo que genera falta de transparencia en el uso de la figura de reembolsos

de gastos o contratacion.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicité por medio de correo electronico:

Por favor adjuntar informes de seguimiento y los conceptos técnicos y
presupuestales presentados por la DCAF a quien preside la Comision financiera

para esta vigencia.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales no fue Efectiva. El proceso adjunta
copia del concepto técnico y presupuestal donde se evidencié que lo incluido

dentro de este concepto al momento de la verificacion de la informacion los
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estados financieros con corte a 30 de junio de 2023 se encuentran pendientes de
aprobacion por parte del Comité Nacional del FEPCafé.

2.4. ACES MIN.AGRICULTURA - FOME - AEF 2020-2021. CGR-CDSA No.
00947

e HALLAZGO No. 1. “Pago de apoyos a personas ya fallecidas en
programas FOME”

“...se presentaron pagos a fallecidos en los programas de, apoyo a la
comercializacidon de fibra de algodon (224 de 2020), apoyo a la siembra de maiz
(Resolucién 229 de 2020) y apoyo a la comercializacién de la Papa (Resolucion
263 de 2020) ...”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO
Se solicitd por medio de correo electrénico:

Por favor indicar si en la vigencia 2023 en la direccibn se han presentado
proyectos, programas o contratos que generen valores girados a beneficiarios. En
caso de ser afirmativo por favor adjuntar listado de ellos, base de datos de uno de
ellos y evidencia donde se pueda observar la inclusion de la implementacion de la
clausula en los estudios previos para que los operadores hagan los cruces de

informacion previo a la autorizacion de la entrega del beneficio.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales no fue Efectiva.
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Se observé en el contrato suscrito entre la BMC y Ministerio de Agricultura 323-
2023, en los numerales 2. LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR,
DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ACTIVIDADES ESPECIFICAS.
2.3 ACTIVIDADES ESPECIFICAS. 3. Otorgar a los productores nacionales, los
apoyos a que haya lugar, por afectaciones de indole climatica, productiva, de
emergencia econdémica y/o comercial, que se puedan presentar a lo largo del ciclo
productivo y su comercializaciéon.. LA BOLSA — BMC deberd verificar la
supervivencia de los beneficiarios, se abstendra de pagar los incentivos y
apoyos a los beneficiaros que se encuentren reportados en listas
vinculantes para Colombia, relacionadas con lavado de activos (delitos
conexos), financiacion del terrorismo y otras que puedan generarse durante
la vigencia del contrato. Asi como aquellos beneficiarios que hayan sido
favorecidos en otro programa dentro de la misma vigencia. Se puede

observar que se incluyo la clausula en el estudio previo.

De este contrato se ejecuta un programa denominado incentivo al almacenamiento
de arroz al que se le entrega dinero a los beneficiarios. Sin embargo, no fue
posible realizar la verificacion de las bases de datos toda vez que esta no fue
entregada por parte del proceso.
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productos, incentivo a la produccion, comercializacion, transformacion,
transporte, compras pliblicas, estimulos a la produccion vy oferta
excedentaria estacional, campafias de promocion al consumo, compras
publicas, estimulos a la produccion y oferta excedentaria estacional, de
conformidad al Plan Operativo que apruebe el Comité Administrativo, v las
resoluciones expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
elativas g cctss necesidads

3. Otorgar a los productores nacionales, los apoyos a que haya lugar, por
afectaciones de indole climatica, productiva, de emergencia economica y/o
comercial, que se puedan presentar a lo largo del ciclo productivo v su
comercializacion.. LA BOLSA — BMC debera verificar la supervivencia de los
beneficiarios, se abstendra de pagar los incentivos y apoyos a los
beneficiaros que se encuentren reportados en listas vinculantes para
Colombia, relacionadas con lavado de activos (delitos conexos),
financiacion del terrorismo vy otras que puedan generarse durante la vigencia
del contrato. Asi como aquellos beneficiarios que hayan sido favorecidos en
otro programa dentro de la misma vigencia.

e HALLAZGO No. 5. “Devoluciéon de Remanentes”

“Conforme a la informacién suministrada por la Bolsa Mercantil de Colombia -
BMC, en visita fiscal realizada el dia 3 de mayo del afio en curso, se pudo
corroborar que a la fecha no han sido devueltos al tesoro nacional los dineros

correspondientes a remanentes no entregados a los beneficiarios”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicité por medio de correo electronico:

soporte de devolucion de recursos a la Direccion del Tesoro Nacional, por parte de
la Bolsa Mercantil de Colombia -BMC, por concepto de recursos no ejecutados y
por rendimientos financieros finales en el marco del contrato 20200585.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales fue Efectivo, toda vez que se logro
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verificar los soportes del traslado de los recursos de la Bolsa Mercantil de

Colombia a la Direccién del Tesoro Nacional.
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e HALLAZGO No. 7. “Tramite de Derechos de peticion radicados en la

ejecucion del programa FOME de Agroinsumos.”

“Esta situacion se presenta por ausencia de control de la labor desarrollada por el
personal a cargo del tramite y respuesta de los PQRS por parte de FIDUAGRARIA
y ausencia de supervision por parte de los funcionarios del MADR para velar por el
cumplimiento de las normas que reglan el tema y asi garantizar este derecho a los

peticionarios.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicitd por medio de correo electrénico:

En el plan de mejoramiento planteado la accion de mejora dice: “Establecer como
obligacion contractual que los operadores deben entregar informacion detallada
sobre los derechos de peticion radicados ante ellos y sobre las contestaciones
dadas.” Por favor indicar si la Direccion ha realizado la gestion de solicitar a los
operadores documentaciéon completa de las PQRDS generadas durante el primer
semestre del 2023, de ser afirmativo por favor adjuntar copia de las solicitudes

realizadas desde el MADR y copia de 3 soportes solicitados.

RESULTADO DE EVALUACION
Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales no fue Efectivo, toda vez que el
proceso expone lo siguiente: “Durante el primer semestre del 2023, no se solicitd
dicha informacion, teniendo en cuenta que los programas de la DCAF se
perfeccionaron en el segundo semestre 2023, pero en los estudios previos de los
contratos y/ convenios se dejé una clausula para subsanar este hallazgo. Se
adjunta Estudio Previo 2. ESTUDIOS PREVIOS AGUACATE HASS.”
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e HALLAZGO No. 8. “Doble facturacion de Ilos almacenes de

agroinsumos”
“...denota la falta de verificacion, seguimiento, control y vigilancia de la facturacion
y la correcta ejecucion de los recursos del programa, siendo una conducta objeto

de investigacion por parte de la DIAN.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicité por medio de correo electronico:
Indicar estado del contrato 20200439 toda vez que este fue enviado a la Oficina
Asesora Juridica como posible incumplimiento y en caso de encontrarse liquidado,

adjuntar copia del acta de liquidacion.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales no fue Efectiva, toda vez que, de
acuerdo con la informacién suministrada por el area, el contrato 20200439 se

encuentra en posible incumplimiento y no se ha liquidado dicho contrato.

e HALLAZGO 9. “Compra de insumos agropecuarios que superan el

valor del apoyo econémico”

‘Revisada la base de datos, correspondiente a los pagos realizados por
FIDUAGRARIA a los almacenes de insumos agropecuarios, por concepto del valor
total de la compra, se evidencié que hubo 80 beneficiarios que superaron el valor
del apoyo econdémico establecido. Esta situacion se presenta por la falta de
supervision, vigilancia y control al programa, teniendo en cuenta que los informes
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de supervision no reflejan un debido seguimiento a la compra de insumos

agropecuarios”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicité por medio de correo electronico:

Indicar si los recursos ya fueron devueltos a la Direccién del Tesoro Nacional, en
caso de ser afirmativo adjuntar copia de los comprobantes que demuestren el

recaudo de estos recursos.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales no fue Efectivo, toda vez que, de
acuerdo con la informacién suministrada por el area, el contrato 20200439 se

encuentra en posible incumplimiento y no se ha liquidado dicho contrato.

e HALLAZGO No. 11. “Liquidacioén de los Contratos Fome 438, 439 y 585
de 2020”

“Ausencia de acciones tendientes a la liquidacién del contrato 585 de 2020 y el no
cumplimiento de la actualizacion de las polizas en el amparo de cumplimiento a la

fecha de la liquidacion, de los contratos 438 de 2020.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicité por medio de correo electronico:

Indicar el estado del contrato 20200585 toda vez que este fue enviado a la Oficina
Asesora Juridica por posible incumplimiento. En caso de encontrarse liquidado

adjuntar copia del acta de liquidacion.
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RESULTADO DE EVALUACION
Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales fue Efectivo, toda vez que, de
acuerdo con la informacién suministrada por el area, el contrato 20200585 se

encuentra liquidado.

FORMATO VEREION
Tl Elcampo ": =
g -’-~ ACTA DE LIQUIDACION DE CONVENIOS O |___F12-PR-GPC-01
CONTRATOS FECHA EDICION
04-03-2019

ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NUM. 20200585
CELEBRADO ENTRE LA NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Y LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. — BMC.

Entre los suscritos, BYRON VALDIVIESO VALDIVIESO, identificado con la cédula de ciudadania
num. 80.040.986, obrando en nombrey representacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural -MADR- en su condicién de Secretario General, nombrado mediante Decreto nim. 0758 del
19 de mayo de 2023, posesionado como consta en el acta nium. 044 del 23 de mayo de 2023 y en
ejercicio de las facultades que le confiere la Resolucién nim. 210 de 2022, entre ellas la de
ordenador del gasto, emanada del Despacho del MADR, quien se denomina EL MINISTERIO y, y
por la otra parte la BMC BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A., identificada con niamero de
NIT: 860.071.250-9, distinguida con matricula mercantil Nim. 00123123 del 24 de septiembre de
1979 y constituida bajo el nombre de BOLSA NACIONAL AGROPECUARIA S.A. mediante
escritura publica Nim.1365 del 04 de agosto de 1979 de la Notaria 12 de Bogota e inscrita en la
Camara de Comercio de Bogota el 24 de agosto de 1979 bajo el Nim. 74062; sociedad que
cambio su razon social por BMC BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. mediante escritura
publica Nim. 1164 del 26 de mayo de 2010 de la Notaria 25 de Bogota e inscrita en la Camara de
Comercio de Bogota el 16 de junio de 2010 bajo el Nim. 01391321 del Libro X, encontrandose
en este acto representada por MARIA INES AGUDELO VALENCIA, identificada con cédula de
ciudadania nim. 35.502.242, obrando en calidad de presidente y representante legal, y quien en
adelante se denominara EL CONTRATISTA, hemos acordado suscribir la presente acta de
liquidacion del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Num. 20200585, dentro del
término prescrito en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, previa las siguientes:
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CLAUSULA CUARTA: Teniendo en cuenta que LAS PARTES no presentan observacion o reparo
alguno a los términos de la presente acta, renuncia a toda accién o reclamacion posterior derivada
0 que tenga relacion con el contrato Nam. 20200585 que se termina y liquida mediante el presente
documento.

CLAUSULA QUINTA: La liquidacion efectuada y acordada mediante la presente acta, constituye
el balance definitivo de la terminacion del vinculo contractual y la manifestacion escrita de las
partes de encontrarse a PAZ Y SALVO.

CLAUSULA SEXTA: Copia de la presente acta sera remitida al area financiera para los ajustes
presupuestales, si a ello hubiere lugar.

CLAUSULA SEPTIMA: Una vez culmine el término de vigencia de la pdliza de cumplimiento, la
Entidad llevara a cabo el cierre del expediente contractual, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del decreto 1082 de 2015.

Se firma a los 30 dias del mes de junio de 2023,

POR EL MINISTERIO,

-

éWP

BYRON VALDIVIESO VALDIVIESO

SECRETARIO GENERAL
EL CONTRATISTA,
Y
] : N
MARIA INES AGUDELO VALENCIA _/
REPRESENTANTE LEGAL

BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. - BMC

Proyectd y revisd; Diego Romero.
Supervisor integral .

Ajusto; Laura Milena Arroyo Lozano ~=
Abogada Contratista Grupo Cantratagion

Vo,Bo.: Liliana Abri Lernus ‘
Coordinadora Grupo Contratacién M

26




COLOMBIA
VIDA Formato
Cadigo: FO1-PR-CIG-02

Version: 10

Control interno a la gestion Informe Auditoria Interna de Gestién
Fecha Emision: 24-08-2023

3. DIRECCION DE INNOVACION, DESARROLLO TECNOLOGICO Y
PROTECCION SANITARIA.

3.1 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO A
RECURSOS FOME- MADR

e HALLAZGO 8. Registro de Afectados por COVID - 19

“La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —-UNGRD, en el
marco de la pandemia del COVID — 19, expidio la Resolucion 232 del 27 de marzo
de 2020 “Por la cual se implementa la herramienta del Registro Gnico de
Damnificados y Afectados RUDA — COVID — 19 para el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres”; la cual busca “ldentificar y caracterizar a las
personas naturales damnificadas y afectadas por el virus COVID —-C19, que
podran recibir asistencia humanitaria de emergencia por parte del estado en los

diferentes programas, por medio de una operacion estadistica tipo registro”

“El MADR no tomo en cuenta el RUDA, asi como tampoco adelant6é acciones para
exigir a los Departamentos este registro como fuente fiable de damnificados por
efectos adversos a la pandemia, pese a la socializacion de la Resolucion No. 0232
de 27 de marzo de 2020 de la UNGRD a traves de la circularizacion realizada.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicité por medio de correo electronico:

Informar si el Ministerio de Agricultura actualmente ha hecho uso del RUDA para

la eleccion de beneficiarios y adjuntar evidencias de las funcionamiento y consulta.
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RESULTADO DE EVALUACION
Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnologico fue Efectivo.

La direccion dentro de la informacion suministrada informa que no se ha hecho
uso la herramienta del Registro Unico de Damnificados y Afectados RUDA- COVID
19 para el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ya que esta
verificacion se proyectd Unica y exclusivamente para obtener informacion la cual
era reportada por cada una de las Gobernaciones en momento de pandemia. Esta
verificacion se utilizé en la fase precontractual de cada uno de estos proyectos
para clasificar a los beneficiarios, por tal razén actualmente no se hace uso de

esta herramienta.

e HALLAZGO 12. Cobertura de Beneficios Entregados a Pequefos
Productores Agropecuarios Afectados por la Pandemia segun
Resolucién 168 de 2020 del MADR

“El Ministerio no tiene una herramienta que sirva de insumo para poder adelantar

el Plan de Reactivacion Econémica con equidad.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicitd por medio de correo electrénico:

De acuerdo con lo planteado en el plan de mejoramiento suscrito con el ente de
control “Actualizar las bases de datos para sistematizar la informacion de Mi
Registro Rural, que permita el fortalecimiento en los procesos de planeacion de los
proyectos a cargo de la DIDTYPS” por favor adjuntar evidencias donde se pueda
observar el avance de la depuracion de las bases de datos subidas a la plataforma
Mi Registro Rural.
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RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnologico fue Efectivo. Se evidencio que la
Direccion ha realizado envios parciales de las bases de datos depuradas a la
Oficina TIC'S para que estos avalen el cargue de la informacion en la plataforma

“Mi Registro Rural”.

3.2 ACES MIN.AGRICULTURA - FOME - AEF 2020-2021. CGR-CDSA No. 00947

e HALLAZGO No. 2. “Bases de datos y beneficiarios repetidos en varios
programas FOME”

“A pesar de lo determinado en el Plan de Mejoramiento se puede evidenciar que
no se realizaron todas las actualizaciones de las bases de datos, ademas no se
hizo la correccion y los ajustes pertinentes, pues sigue persistiendo la repeticion
de algunos beneficiarios en diferentes programas, circunstancia que permite
identificar que no se atiende debidamente lo establecido en las resoluciones 168 y
263 de 2020.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicitd por medio de correo electrénico:

En caso de tener las bases de datos depuradas adjuntar copia de estas y

evidencias del cargue de las mismas a la plataforma Mi Registro Rural.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico fue Efectivo. Se evidencio que la
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Direccién ha realizado ha realizado el cruce de las bases de datos con las
Direcciones de Financiamiento y la Direccion de Cadenas Agricolas con el
propdsito de depurar las bases de datos y de la misma manera se logré evidenciar
gue desde el Despacho de Viceministerio de Asuntos Agropecuarios se gestiono
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil la solicitud del servicio del cruce de
informacion y consulta de bases de datos servicio de cruce de informacion y
consulta de base de datos suministradas por las Secretarias de Agricultura
Departamentales y consolidada por el MADR, lo anterior para tener la certeza de
gue en la base de datos con registros de beneficiarios del Plan de Reactivacion
Econdomica para el Sector Agropecuario no se encuentran fallecidos, saber que
quien dice ser realmente es, y demas resultados que nos permitan brindar

transparencia y garantias a este programa del Ministerio.

Bogota, D.C.

Doctor

ALEXANDER VYEGA ROCHA
Registrador Nacional del Estado Civil
Registraduria Nacional del Estado Civil
Avenida calle 26% 51-50 CAN

Ciudad

Respetado doctor VYega,

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, expidid la Resolucidon 168
de 2020, “Por la cual se establece el Plan de Reactivacion Econdémica
para el Sector Agropecuario en el marco de la Emergencia Sanitaria por
la presencia del coronavirus COVID -19 en el Territorio Nacional y se
dictan ofras disposiciones.”™

Con la mencionada Resoluciéon se busca conjurar el impacto subito vy
generalizado de la pandemia del COWVID-19, vy las producidas por las
medidas de confinamiento, restriccion a la movilidad y suspensidon de
algunas actividades que se han adoptado para contenerla, que han
ocasionado una drastica afectacion de varios sectores de la economia
con dafios directos en la productividad, el empleo, el abastecimiento y el
comercio.
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Por lo anterior el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, celebro el
contrato 20200438 el dia 31 de julio de 2020, con la sociedad fiduciaria de
desarrollo agropecuaria S.A. — FIDUAGRARIA, cuyo objeto es: "Encargo
Fiduciario de Administracion y Pagos, para ejecutar el Plan de Reactivacion
Economica para el Sector Rural en el marco de la Emergencia Sanitaria y
Econdmica por la presencia del Coronavirus COVID -19 en el Territorio
Nacional.”, el mencionado encargo fiduciario se encuentra en ejecucion hasta
el 31 de mayo del 2021.

En desarrollo del encargo fiduciario fueron suministrados una base de datos
con registro de beneficiarios por cada Secretaria de Agricultura Departamental
gquienes deben dar cumplimiento al Manual Operativo del Plan el cual
establece:

“Lla Secretarias de Agriculfura Deparfameniales o guienes hagan sus veces, certificaran gue los
pequenos productores que se beneficiardn con la implementacion del Plan de Reactivacién Econdmica
gue esfablece el presenfe Manual, cumplen con las siguientes condiciones, y han sido afectados por
los efectos adversos generados por la emergencia sanitaria causada por el COVID. = Su domicilio se
encuentra en la jurisdiccion del deparfamento afectado, con un fiempo minimo de 6 meses. -
Desarrolian actividades en algunos de los eslabones de ja cadena productiva del Sector Agropecuario,
Pesguero y de Desarrolio Rural. = No han sido beneficiario de otros programas o planes del Gobierno
nacional — Sector Agropeciano, Pesquero y de Desarrollo Rural en el marco del COVID-197 {Numeral
2. Poblacién Objetivo, del Manual Operativo.)

Cumpliendo con las funciones de seguimiento y supervision, solicitamos
respetuosamente a la Registraduria Nacional del Estado Civil, nos preste un
servicio de cruce de informacion y consulta de base de datos suministrada por
las Secretarias de Agricultura Departamentales y consolidada por el MADR,
lo anterior para tener la certeza de que en la base de datos con registros de
beneficiarios del Plan de Reactivacion Econdmica para el Sector Agropecuario
no se encuentran fallecidos, saber que quien dice ser realmente es, y demas
resultados que nos permitan brindar transparencia y garantias a este
programa del Ministerio. ANEXO 1 (Base de datos con registro de
beneficiarios).
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e HALLAZGO No. 10. “Suscripcion de contratos de comodato de
maquinaria por Plan Reactivacion Econdmica, entre Departamentos y
MADR”

“La DIDTPS solicito a la secretaria de agricultura del departamento de Antioquia,
la firma del contrato de comodato y sus documentos complementarios, sin
embargo, pasados los 10 meses no se logra la subsanacién de errores y por ende
no se firma el contrato de comodato. Si bien es cierto se evidencia
comunicaciones en el anexo 3, las mismas no concretan el cierre y cumplimiento

del requisito.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicité por medio de correo electrdnico:

Por favor adjuntar copia del Contrato de Comodato de los bienes adquiridos dentro

del contrato de encargo fiduciario No 20200438 — Departamento De Antioquia.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico fue Efectivo. Se evidencio
contrato de comodato 20220581 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y la
Gobernacién de Antioquia firmado entre las dos partes el 08 de agosto de 2022,
donde se evidencié la relacibn de los elementos y bienes entregados al

Departamento de Antioquia.
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. Elicampo
es de todos

. Po 22089 e =
CONTRATO DE COMODATO No. “““"CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA

PAG Ho 4

£] COMODATARIO constituira Garantia Unica que avale el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato de comodato, expedida por una compaiia de seguros debidamente autorizada para funcionar en
Colombia, la cual debe amparar los bienes objeto de este contrato con los riegos inherentes asi;
CUMPLIMIENTO: con el fin de garantizar el cumplimiento de |as obligaciones que en razén de este contrato
asume el comodatario, con un cubrimiento equivalente al 10% del valor total del bien y por el término del
contrato y cuatro (4) meses mas; igualmente debera mantener asegurado el bien objeto del presente
contrato a través de la péliza TODO RIESGO DANO MATERIAL o incluirlos dentro de la pdliza global; las
dos pélizas tendran vigencia por un término igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas. PARAGRAFO.-
En el evento de no expedicién en los términos previstos, el Ministerio aceptara que se expida inicialmente
por el término de un afio y al expirar la vigencia se ira renovando por el mismo pericdo de tiempo hasta que
se cumpla el plazo del presente contrato. CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: LIQUIDACION.- De
conformidad con lo establecido en el articulo 217 del Decreto 0019 de 2012, el presente Contrato de
Comodato se liquidard de comin acuerdo entre las partes dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacién del mismo, mediante acta de liquidacion. CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.-
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION.- El presente Contrato se entiende perfeccionado; e inicia su
ejecucion con la firma de las partes y sera publicado en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
— SECOP.

Para constancia se firma en la ciudad de Bogota, D.C (1l /.
POR EL MINISTERIO Y/O COMODANTE,

| |

MARTHA LUCIA RQDRIGUEZ 0
Secretarig General

POR EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA O COMODATARIO,

RODOLFO ANDRES REA VARGAS
SECRETARIO DE DESPACHO- SECRETARJA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL - GOBERNACION DEL ANTIOQUIA

Arexo Na 1 relacodn de 35 y beenas entreg al Departamenta de ANSOqUE - N0 ObJRIO O8 comodato

Feman Por Diraccién de Innovecdn Desanclls Tecnoldgico y Proteccion Santana

Proyecto  Fredy Javer Balamba Lara
Reviso Marion Moreno = Jurigico diréccion
Revisd  Valentina Garcia Alvarez -Jurigica direccitn
Va Bo Angelo Quintere Patacic > )
Drector de Inpovacion Desarmolio Tecnakdgico y Proteccion Sanitana
Par contratacidn

Rewsd:  Juan Camilo Collazos R ) Vo Ba David Daméan Prigty’
Avcgado bquidaciones Abogado lider BLEpo hgukdacpes
Avad Jimena Galeano Ve Bo Héctor Ivin Sudrez Batancur®
Asesora T Coordinador Grupo de Cenlratacidn
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e HALLAZGO No. 11. “Liquidacioén de los Contratos Fome 438, 439 y 585
de 2020”

“Ausencia de acciones tendientes a la liquidacion del contrato 585 de 2020 y el no
cumplimiento de la actualizacion de las pdlizas en el amparo de cumplimiento a la

fecha de la liquidacion, de los contratos 438 de 2020.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicitd por medio de correo electrénico:

Por favor adjuntar copia del acta de liquidacion del contrato 20200438.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico fue Efectivo. Se evidencié copia
del acta de liquidacion del encargo fiduciario N° 20200438 celebrado entre el
Ministerio de Agricultura y la Sociedad Fiduciaria del Desarrollo Agropecuario —
FIDUAGRARIA S.A. De acuerdo con los documentos entregados la liquidacion se
realizo el 12 de mayo de 2023.

FORMATO VE R4S KON
o -
bl - ACTA DE LIQUIDACION DE CONVENIOS O ElZ2-RRehCo
CONTRATOS FECHA EDICION
04-03-20192

ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO No. 20200438
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LA
SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO — FIDUAGRARIA SA.

Entre los suscritos, JENNIFER BERMUDEZ DUSSAN, mayor de edad y vecina de Bogota D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.197.620 de Bogota D.C., obrando en nombre y
representacion del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural en su condicion de Secretaria
General, Decreto No. 2584 del 23 de diciembre de 2022 y posesionada como consta en el acta
No. 121 del 26 de diciembre de 2022 y en ejercicio de las facultades que le confiere la Resolucion
No. 210 de 2022, entre ellas de ordenadora del gasto, emanada del Despacho del Ministro de
Agricultura vy Desarrollo Rural, quien se denomina EL MINISTERIO, v por la otra parte MAURICIO
ORDONEZ GOMEZ mayor de edad identificado con cédula de ciudadania MNo 79.553.835 de
Bogota D.C., en su condicion de presidente de Negocios y Operaciones, obrando en nombre v
representacion de la LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO —
FIDUAGRARIA S_A, en su calidad de suplente del presidente, sociedad identificada con NIT:
200.159.998-0, Sociedad Andnima e Economia Mixta del orden nacional perteneciente al sector
agropecuario, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, constituida bajo Escritura
Publica No 1199 en la Notaria 29 de Bogota del 18 de febrero de 1992, inscrita el 21 de abril de
1992, con matricula mercantil 00495820, de conformidad a Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la Camara de Comercio de Bogota de fecha 9 de julio de 2020 vy
Certificado de la Superintendencia Financiera de Colombia de fecha 16 de julio de 2020, y quien
en delante se denominara FIDUAGRARIA, partes intervinientes en el CONTRATO No 20200438
hemos acordado suscribir la presente acta de liguidacion, dentro del término prescrito en la
CLAUSULA 26 DEL CONTRATO y el articulo 11 de laley 1150 de 2007 , previa las siguientes:
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CLAUSULA TERCERA: El Representante de legal LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO — FIDUAGRARIA SA., al suscribir la presenta acta
manifiesta expresamente que durante la ejecucion de actividades inherentes al cumplimiento
del Convenio, no hubo acciones por parte de sus empleados, contratistas y cualquier otro
dependiente, que hubiera causado dafios a terceros ni responsabilidades laborales
insatisfechas, que supuestamente ocasionaran afectacion al seguro de cumplimiento- amparo
de pago de salarios, prestaciones sociales legales, e indemnizaciones laborales: de
presentarse alguna reclamacion originada en actuaciones u omisiones durante la ejecucion del
contrato de encargo fiduciario no. 20200438 librara al MINISTERIO de cualquier
responsabilidad, conforme a la indemnidad pactada en el convenio.

CLAUSULA CUARTA. - La liquidacion efectuada y acordada mediante la presente acta,
constituye el balance definitivo de la terminacion del vinculo contractual y la manifestacion
escrita de las partes de encontrarse a PAZ Y SALVO.

CLAUSULA QUINTA: Teniendo en cuenta que LAS PARTES no presentan observacion o reparo
alguno a los términos de la presente acta, renuncian a toda accién o reclamacion posterior
derivada o que tenga relacion con el contrato de encargo fiduciario no. 20200438 que se termina
y liquida mediante el presente documento.

CLAUSULA SEXTA. - Copia de la presente acta sera remitida al area financiera del Ministerio
para los ajustes presupuestales si hubiere lugar \
POR EL MINISTERIO, 9
FER BERMU USSAN i
CRETARIA GENERAL 2 Wi
AY 20
3023
P
POR EL CONTRATISTA
A U
MAURICIO QRDONEZ GOMEZ
VICEPRESIDENTE DE NEGOCIOS Y OPERACIONES
Visto bueno Edison Herndn Suarez Ortiz - director De Innovacion, Desarroflo Tecnologico y Proteccion Sanitaria dt-
Ajusto Leidy Nataka Barbosa Rojas — Abogada Contratista T
Reviso: Laura Milena Arroyo Lozano - Abogada Conlratiste ™
Vo.Bo: Liiana Riano Amaya -Coordinadora Grupo de Contratacion M
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e HALLAZGO No. 12. “Plan Operativo, Seguimiento y Actas de entrega

en el Plan de Reactivacion Econémica”

“...indebida supervision en la correcta ejecuciéon de las obligaciones contractuales
y una indebida gestion por parte del Comité Fiduciario al momento de plantear el

Plan Operativo y sus ajustes.”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicité por medio de correo electronico:

De acuerdo con el informe final emitido por la Contraloria General de la Republica
el Ministerio gener6 un tablero de indicadores creado el 23 de mayo de 20222, por
favor indicar si el Ministerio de Agricultura ha realizado la medicién periddica y
mensual, obligacion establecida en el Manual Operativo de la Resolucion 168 de
2020 y en caso de ser afirmativo adjuntar evidencias que permitan visualizar dicho

seguimiento.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determiné que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico fue Efectivo. Una vez liquidado el
encargo fiduciario N° 20200438 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y la
Sociedad Fiduciaria del Desarrollo Agropecuario — FIDUAGRARIA S.A. Se termina
la obligacion de realizar la medicién peridédica y mensual al tablero de indicadores
establecidos en el Manual Operativo creado con la Resolucion 168 de 2020,

siendo creado exclusivamente para la vigencia del encargo fiduciario.
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4. GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL Y BIBLIOTECA Y GRUPO
DE CONTRATACION

4.1 INFORME DE EVALUACION DE EFECTIVIDAD DE ACCIONES (PLANES
DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA).

Sistema de Informacién ORFEO — Ahora Sistema de Gestion Documental
Electronico de Archivos — SGDEA

“Deficiencias en cargue de la informacion en cuanto a tipificacion y foliacion al
sistema de gestion documental ORFEO (Ahora SGDEA) para la conformaciéon de
expedientes digitales, falencia en la entrega oportuna de la documentacién
recibida y producidas por parte de la supervision. Realizada revision inicial se
encontré6 que, desde el Grupo de Contratos, realizaron la digitalizacion vy
vinculacién de los documentos al expediente digital, una vez se le haya asignado

el folio que corresponde en el expediente fisico...”

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se solicité por medio de correo electronico:

Copia del procedimiento PR-ALI-25 “Organizacion Fisica y Digital de las Series
Contratos y/o Convenios” actualizado con el Sistema de Gestion de Documentos
Electronicos de Archivo — SGDEA.

RESULTADO DE EVALUACION

Ejecutada la revision se determind que el plan de mejoramiento desarrollado por la

Grupo de Gestion Documental y el Grupo de Contratacion fue Efectivo. Se
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observd la publicacion del procedimiento actualizado PR-ALI-25 “Organizacién

Fisica y Digital de las Series Contratos y/o Convenios” en el Sistema Integrado de

Gestion.

El Grupo de Gestion Documental cred los expedientes en el aplicativo

SOADOC para que los procesos del Ministerio realicen la ubicacion de los

documentos digitales.

Procesos de

(Gestidn de Apoyo Logistico e

Procedimiento

PR-ALI-Z2

Expedicidn y numeracidn de Circulares

1 202070212

Apoyo

Infraestructura

Apoyo Infraestructura

Pracesos de Gestidn de Apoyo Logistico e - . ~ U .
Procedimiento PR-ALI-23 Mantenimiento del Parque Automatar 7 2022/07106

Apoyo Infraestructura

Procesos de (Gestidn de Apoyo Logistico e . o X ~ R
Procedimiento PR-ALI-OT Organizacidn, Transferencia, Consulta y Préstamo de Documentos 14 2022709129

Apoyo Infraestructura

Procesos de Gestion de Apoyo Logistico e o - - . . 2099 1
Procedimiento PR-ALI-1% Produccidn, Gestién y Tramite de las Comunicaciones Oficiales 9 2022710/11

Apoyo Infraestructura

Procesos de (Gestidn de Apoyo Logistico e - . - . - . . .
Procedimiento PR-ALI-2% Procedimiento Organizacidn Fisica y Digital de las Series Contratos y/o Convenios 2 2022/11/25

Apoyo Infraestructura

Procesos de (Gestidn de Apoyo Logistico e . Reporte y consolidacidn de datos de actividades institucionales que generan de Gases de Efecto I
Procedimiento PR-ALI-Z9 . 1 2022/05/09

Apoyo Infraestructura Invernadero (GEI)

Procesos de (Gestidn de Apoyo Logistica e - . . . F
Procedimiento PR-ALI-03 Caja Menor de Gastos Diferentes de Activos 7 2021/01/29

Apoyo Infraestructura

Procesos de (Gestidn de Apoyo Logistico e . . . o U .
Procedimiento PR-ALI-2T Gestidn Integral de Residuos Solidos y Peligrosos 1 2022/04/06

Apoyo Infraestructura

Procesos de Gestion de Apoyo Logistico e - . . L . . . .
Procedimiento PR-ALI-28 Identificacion y Actualizacidn de los Requisitos Legales Ambientales Aplicables 1 2022/04/06

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA

1. Evaluar la implementacién de controles internos de seguimiento y supervision a

los procedimientos implementados en cada area, y verificar la efectividad de

los controles ejecutados actualmente, con el fin de optimizar la gestion de la

institucion.

2. Evaluar, plantear y disefiar a fondo las acciones formuladas en los planes de

mejoramiento, con el fin que se pueda establecer su efectividad, tomando

como referencia el analisis de causa frente al hallazgo planteado, proponiendo
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acciones que logren subsanar la causa raiz del hallazgo y no solamente la

debilidad evidenciada.

3. Se recomienda allegar los soportes idoneos para atender oportunamente los

planes de mejoramiento que permitan evidenciar los avances y cumplimiento

de las acciones de mejora planteadas.

4. Se recomienda el seguimiento y supervision continua a los convenios, siendo

la observacidbn mas recurrente en las auditorias realizadas por parte de la

Contraloria General de la Republica al Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural; con el fin de implementar los correctivos necesarios que permita mitigar

dicha observacion.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Planes de
Mejoramiento

Evaluados

Planes de
Mejoramiento No

Efectivos

Planes de
Mejoramiento

Efectivos

24

12

12

Una vez la Oficina de Control Interno realiz6 la evaluacion de los planes de

mejoramiento eficaces durante el periodo comprendido entre 01 de noviembre de

2022 hasta el 30 de abril de 2023; doce (12) de ellos se determinaron con

Efectividad, mientras que doce (12) obtuvieron No Efectividad.

Los planes de mejoramiento que se determinaron con la No Efectividad deberan

plantear un nuevo plan de mejoramiento que elimine la causa raiz de los hallazgos

detectadas por la Contraloria General de la Republica.
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Es fundamental tener en cuenta que los planes de mejoramiento suscritos con la

CGR ejecutados por las dependencias y que fueron objeto de evaluacion y

declarados Efectivos dentro de este seguimiento; los procesos serdn los garantes

de contribuir con el compromiso de la mejora continua.

Jefe oficina de Control Interno

Auditor asignado

Auditor lider
: o= ‘!] QL Moo \ YA
Firma —=TI.\ ;{] - S | Q.Gfk}rdm [Dogsae> v(}/c,wi
Nombre Ana Marlenne Huertas Lépez Alejandra Acero Vargas
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